Pasauliné visuomeniniy organizaciju patirtis
nusikalstamumo prevencijoje

Spartus nusikalstamumo Lietuvoje didéjimas atkiirus Nepriklausomybe, nepalankiis jo
struktiiriniai pokyc¢iai, kriminogeninés situacijos kontrolés administracinémis priemonémis
nes¢kmés parod¢, kad Valstybé nusikalstamumo prevencijoje be visuomenés pagalbos neissivers.

Stebimas neigiamas visuomenés ir policijos darbuotojy poziiiris i bet kokias permainas. Tuo
tarpu didéjantis nusikalstamumas, atsirandantys nauji nusikaltimai, kelig baim¢ ir sumaistj pilieciy
visuomengéje, didina nesaugumo jausmg. Visuomenés abejingumas - terpé, kurioje gimsta ir klesti
nusikaltimai.

Svarbiausias bendradarbiavimas nusikaltimy kontrolés ir prevencijos srityje daugumoje
pasaulio Saliy vyksta tarp visuomenés nariy ir policijos. Policininky galimybés didzigja dalimi
priklauso ne tik nuo jy moralumo, profesionalumo, bet ir nuo Zmoniy nusiteikimo padéti.
Tarpusavio pasitikéjimas ir bendradarbiavimas gerina policijos darbg ir didina visuomenés nariy
saugumo jausma. Taikiy nusikaltimy prevencijos biidy Salininkas, pareiglinas seras Robertas Pylas
(Robert Peel) dar 1829 metais pasaké: ,,Policija yra visuomené, o visuomené yra policija, policija
yra tie patys visuomeneés nariai, kuriems tiktai yra mokama, kad visg savo démes;j skirty pareigoms,
kurios 1§ esmés yra kiekvieno piliecio — riipintis bendruomenés gerbiiviu ir egzistavimu.” Skatinant
nusikalstamumo prevencija uzsienio valstybése aktyviai dalyvauja ir vietos savivalda bei pati
Vyriausybé. Noriai skiriamos 1€Sos i§ vietos savivaldy, valstybés biudZety taip pat ir i§ juridiniy
asmeny visuomeninéms organizacijoms, uzsiimanc¢iomis nusikaltimy prevencija. Nuolat yra
vykdomos jvairios nusikalstamumo prevencijos programos.

Lietuvos patirtis

Beveik prie§ deSimtmetj, t.y. 1997 m. rudenj Lietuvoje buvo jsteigtas judéjimas “Stabdyk
nusikalstamumg” (toliau vadinamas Judé¢jimu). Respublikinéje konferencijoje 1997 09 12 buvo
priimti ir patvirtinti §io judéjimo jstatai. Judéjimas kéleé sau Siuos tikslus ir uZdavinius:

e Rengti ir jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nusikalstamumui ir kitiems
teisés pazeidimams;

e Bendradarbiauti su policija, kitomis teisétvarkos institucijomis ir visuomeninémis
organizacijomis kovoje prie§ nusikalstamumag ir teisétvarkos pazeidimus;

e Organizuoti gyventojy teisinj Svietima;

e Vykdyti prevencinj darbg jaunimo tarpe;

o Siekti uztikrinti gyventojams saugig kaimynyste, organizuoti saugios kaimynystés grupes ir
aiSkinti gyventojams gyvenamuyjy namy ir buty apsaugos jrangos butinuma;

e Informuoti policija apie pastebétus teisés pazeidimus, nusikalstamas veikas ir padéti policijai
palaikyti vieSajg tvarka gatvése, aikStése ir kitose vieSose vietose;

e Padéti jgaliotoms institucijoms gelbéti Zmones ir turta gaivaliniy nelaimiy metu ir esant
kitoms ypatingoms aplinkybéms;

e Teikti neatidélioting pagalbg asmenims, nukentéjusiems nuo teisétvarkos pazeidejy ir
nelaimingy atsitikimy metu;

e Bendradarbiauti su uzsienio valstybiy jud¢jimais ir grupémis, skatinan¢iomis visuomeng
savo jégomis kovoti su nusikalstamumu;

¢ Organizuoti jvairius renginius, susitikimus, seminarus, paskaitas Jud¢jimo tikslams ir veiklai
propaguoti. Jaunimui ir vaikams organizuoti sportinius renginius, vasaros stovyklas;

e Nustatyta tvarka steigti visuomenines nukentéjusiy nuo nusikalstamos veiklos pilieciy
gynimo ir teisinés konsultacijos tarnybas ir joms vadovauti;

e Organizuoti leidybing ir konsultacing veikla nusikaltimy prevencijos klausimais.

1997 — 1998 m. jsteigta apie 40 Sio Judéjimo skyriy visoje Salyje, vienijanéiy per 2 000
nariy. Jais galéjo tapti Lietuvos Respublikos pilieciai, sulauk¢ 18 mety amziaus, pasizadeje



saziningai vykdyti Judéjimo istatus. Vien Vilniuje aktyviai veiké apie 400 nariy. Judéjimag palaike ir
finansiskai rémé tiek Vyriausybé, tiek ir vietos savivalda. Judéjimo nariai tapo svariu policijos
ramsciu. “Stabdyk nusikalstamumg” nariai kartu su policija palaikydavo vieSaja tvarka masiniy
renginiy metu, diskotekose, patruliuodavo gatvése, pradéjo jgyvendinti saugios kaimynystés
programg. Kartu su keliy policija atlikti reidai “Sankryza”, “Greitis”. Svari pagalba policijai
suteikta prevencinéje operacijoje “Aguona”.

Didelj démesj Judéjimas skyré vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencijai. Kartu su
Vyriausiojo policijos komisariato Savivaldybiy policijos pareigiinais surengta akcija moksleiviams
“Jaunuolis — pilietis, Tévynés gynéjas”. Vasaros metu organizuotos daugelis vasaros stovykly
vaikams, teisiniy Ziniy konkursy, sporto varzyby, teminiy pieSiniy konkursy.

1998 mety kovo 5 d. margaspalviame sostinés transporto sraute pasirode netradicinis
autobusas, iSraSytais Sukiais, verCianCiais susimastyti apie saugy eismg, saugia kaimynyste,
nusikalstamumg. Autobusas skirtas Jud¢jimo ir policijos veiklos propagavimui, eismo taisykliy
aiSkinimui, teisiniam gyventojy Svietimui. Jo salone jrengti VieSosios, Keliy, Apsaugos policijos,
Judéjimo stendai. Mokomuosius saugaus eismo bei kito pobudzio filmukus galéjo vienu metu
ziureti 20 zitirovy. Per metus laiko autobuso pamokélése pabuvojo per 16 000 lankytojy — vaiky,
paaugliy, suaugusiy.

1998 m. bendradarbiaujant su Policijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos buvo
isteigtas judéjimas “Jaunieji policijos rémejai”. “Stabdyk nusikalstamuma” skyriai teiké metoding,
finansing parama, padéjo organizuoti Jaunyjy policijos réméjy veikla. Sis dviejy judéjimy
bendradarbiavimas vyko apie 3 - 4 metus. Apie 2001 m. kai buvo nutrauktas finansavimas
jud¢jimui “Stabdyk nusikalstamumg” i§ valstybés biudZeto, parama ir vaidmuo, organizuojant
Jaunyjy policijos réméjy veikla, pamazu bléso.

Jud¢jimo “Stabdyk nusikalstamuma” taryba didelj démes;j skyré savo nariy bei visuomenés
teisiniam Svietimui. Viena po kitos iSleistos trys knygos: “Judéjimo “Stabdyk nusikalstamumag”
uzdaviniai uztikrinant visuomenés sauguma”, “Visuomenés ir valstybés bendradarbiavimas stabdant
nusikalstamumg”, “Patarimai judéjimo “Stabdyk nusikalstamumg” nariams. Taip pat isleistos
atmintinés “Narkotikai”, “Jaunojo policijos rémejo atminting¢”, “Atmintiné jaunesniyjy ir vyresniyjy
klasiy moksleiviams”, keliolika plakaty, kalendoriy, buvo leidziamas periodinis Judéjimo leidinys
“Saugiis namai’”.

Siai dienai tiksliy duomeny apie likusius ir vykdanéius kokia nors veikla judéjimo “Stabdyk
nusikalstamuma” skyrius néra. To negal¢jo atsakyti nei judéjimo respublikinés tarybos ir Vilniaus
miesto tarybos pirmininkas Algirdas Sareika. Jis teigé, jog bent jau Vilniuje judéjimas nebevykdo
jokios veiklos. Pagrindiné to prieZastis — finansavimas. Judé¢jimas nebegauna finansavimo nei 18
Vyriausybes, nei 1§ savivaldybés biudzety. Judéjimas “Stabdyk nusikalstamumg” yra savanoriSkas
judéjimas, taciau tikslinés 1€Sos, skirtos jy veiklai organizuoti, tai yra patalpy nuomai, transporto bei
komunikacijos priemonéms, nariy skatinimui yra reikalingos. Dar viena problema — jstatymuose
nenumatyta socialiniy garantijy judéjimo nariams. Kaip teigé Algirdas Sareika, iniciatyvos dar yra,
dar biity jmanoma suburti Zmones, taciau neturint palaikymo 1§ Vyriausybés, vietos savivaldos, tai
padaryti labai sunku. Be to, Zmonés jau yra nusivyle valstybés poZzitriu  jy vykdyta veikla. Taigi
galima daryti i§vada, jog judéjimo “Stabdyk nusikalstamumo™ ateitis yra labai miglota.

UZsienio patirtis

Jeigu perZzvelgtume pasauling nusikalstamumo prevencijos praktika, pastebétume, kad
daugelyje pasaulio miesty vietos policija bei savivaldybés noriai finansuoja jvairius jud¢jimus, kurie
uzsiima nusikalstamumo prevencija. Juk vien policijos darbo nepakanka.

1987 m. Viktorijos policijos komisariate buvo pradéta pirmoji Nusikaltimy stabdytojy
programa Australijoje. Po jy seké programos Naujajame Piety Velse ir Kvinslende —1989 m.,
Tasmanijoje - 1994 m., Vakary Australijoje - 1995 m., Piety Australijoje ir sostinés teritorijoje -
1996 m.. Pagaliau 1998 m. valstybés ir teritoriniy programy iniciatyva buvo jkurta Australijos



nusikaltimy stabdytojy asociacija, kuri apjunge vietines programas bei palaiké tarptautinius rysius ir
informacijos sklaida uZsienyje.!

Nusikaltimy stabdytojai (Crime stoppers) — tai originali bendruomenés, policijos ir
ziniasklaidos bendradarbiavimo idé¢jos realizacija. Kiekvienoje Australijos valstijoje yra Sios
programos koordinavimo struktiira, kurig administruoja direktoriaus vadovaujama valdyba. Si
institucija glaudziai bendradarbiauja su policija, kad garantuoty visas biitinas sglygas ir uztikrinty
sklandy bendruomenés jsijungima i nusikaltimy iSaiskinimo procesa. Visi valdyby direktoriai —
savanoriai, bendruomenés atstovai, o kiekviena valdyba atsakinga uz bendradarbiavima su policija
ir rengia paramos gavimo strategija.

Siandien Nusikaltimy stabdytojy programa vykdoma visoje Australijoje, o informacija apie
nusikaltimus, gauta i§ gyventojy, tapo sudedamaja nacionalinés nusikaltimy prevencijos politikos
dalimi. Nuo savo gyvavimo pradzios Nusikaltimy stabdytojy programa buvo itin sekminga. 95%
iSaiskinty nusikaltimy buvo iSaiskinti butent anonimiskai suteiktos informacijos déka.

Nusikaltimy stabdytojy judéjimas pagristas principu: ,, Kazkas kitas, bet ne nusikaltélis, turi
informacijos, kuri padéty isaiskinti nusikaltimg”. Sis judéjimas susikiiré tam, kad i§vengti trijy
pagrindiniy priezasciy, kurios stabdo Zzmones nuo pranesimo policijai apie pastebétq nusikaltimg:

e Baimé dél savo anonimiSkumo;
e Apatiskas pozilris | tai, kas vyksta Salia;
e Nenoras jsivelti.

Kad visuomené nugaléty baime ir apatijq, reikia:

e Skatinti piliecius praneSinéti apie pastebétus nusikaltimus;

e [traukti ziniasklaida, ypatingai televizija ir elektroning Ziniasklaida, kad ji padéty skleisti
informacijg apie neiSaiskintus nusikaltimus;

e Pasitlyti piniginius atlygius uz informacija, kurios pagrindu bus suimtas kaltininkas.

Trys pagrindiniai Nusikaltimy stabdytojy programos elementai yra bendruomené,
Ziniasklaida ir policija:

¢ Bendruomenés nariai jkuria ne pelno siekian¢ig Nusikaltimy stabdytojy korporacija, kurios
vadovai suformuluoja bendrosios politikos gaires, nustato piniginiy atlygiy dydj bei tai, kaip
jie bus teikiami, glaudziai bendradarbiauja su policija ir Ziniasklaida, koordinuoja visg
programa. Vadovai taipogi atsakingi uz paramos ir visos savanoriskos pagalbos paieska. Si
veikla neapmokestinama;

e Nusikaltimy stabdytojy veiklos budai, tikslai, rezultatai ir telefono numeriai nuolatos
publikuojami Ziniasklaidoje. Kartg per savaitg laikras¢iuose su visomis detalémis aprasomas
pagrindinis ,,Tos savaités neiSaiSkintas nusikaltimas”, §i informacija taipogi pateikiama per
radija, jei reikia — jo inscenizacija parodoma per televizija;

e Bendruomenéje iSplatinamas Nusikaltimy stabdytojy telefonas. Paskambines asmuo gauna
savo identifikacijos numerj ir NIEKADA nesako savo vardo. Jeigu iSaiSkinus nusikaltima,
asmuo yra suimamas, tuomet informacijg suteikgs anonimas gauna piniginj atlygj.

Nusikaltimy stabdytojy programa pasaulyje pad€jo iSaiskinti daugiau nei pus¢ milijono
nusikaltimy ir tokiu biidu buvo atgauta pagrobtos nuosavybés bei konfiskuota narkotiniy priemoniy
uz daugiau nei 3 milijardus doleriy. Siuo metu vykdoma daugiau nei 1 000 Nusikaltimy stabdytojy
programy JAV, Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, Australijoje, Piety Afrikos Respublikoje,
Bahamose, Vest Indijoje ir kitose $alyse.?

L About crime stoppers // Crime Stoppers Australia http://www.crimestoppers.com.au/about/ (July 26, 2002).

2 About Crime stoppers // Crime Stoppers International, Inc. http://www.c-s-i.org/csinfo.htm (July 23, 2002).
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“Stadswacht” arba Miesto sargy programa pradéta Dordrechto mieste (apie 114 000
gyventojy), Nyderlanduose 1989 m. Kasmet 51 i§ didelio skai¢iaus bedarbiy lankydavo 8 savaiciy
mokymo kursus: pirmosios pagalbos, teisés pagrindy ir saugumo. Tokie miesto sargai patruliuoja
viesose vietose kaip uniformuoti civiliai (jie neturi tokiy jgaliojimy kaip policija) ir gauna minimaly
atlyginimg uz tokj savo darba. Miesto sargai:

e Pranesa policijai apie pastebétus nusikaltimus (pvz., jsilauzimus | namus), netvarkg mieste
(vandalizmo aktus) ir teikia patarimus, kaip mazinti nusikaltimy skai¢iy, netvarka atskirose
miesto dalyse;

e Savivaldybés skyriams teikia informacija apie pastebétus grafity pieSinius, prasta apSvietima
gatvése ar automobiliy stovéjimo aikstelése;

e Teikia informacija turistams, padeda orientuotis mieste.

Poveikis i$ ties buvo stulbinantis. Miesto vidiniuose rajonuose, kuriuose patruliavo Miesto
sargai, bendras nusikaltimy skai¢ius sumazéjo 17 %. Miesto Sargy 1992 —1993 m. ataskaitos
duomenimis, 62 % sumazéjo vagysciy i§ kiSeniy (nuo 81 iki 31 atvejo), 36 % sumazejo dviraciy
vagysCiy (nuo 250 iki 160 atvejy) ir 16 % sumaZzéjo vagysCiy 1§ automobiliy (nuo 229 iki 193
atvejy). Sj projekta finansavo Dordrechto policija, savivaldybé ir jos departamentai, prokuratiira ir
jvairios vyriausybinés organizacijos.®

1989 m. kaimynysc¢iy grupelés Kanadoje, Mazosios Burgundijos vietovéje (Monrealio
regionas), mobilizavo policijos, savivaldybés ir vietiniy gyventojy pajégas bei sukure koalicijg, kuri
ieSkoty nusikaltimy prevencijos budy bei uztikrinty vietos gyventojy saugumg. Gaudami
finansavima i§ jvairiy Monrealio miesto departamenty, Kvebeko savivaldybés departamenty,
kaimynysc¢iy koalicija émési $iy priemoniy:

e Pagerino vieting infrastruktiirg: buvo atidarytas sporto kompleksas vietos jaunimui, iSpléstas
biblioteky tinklas ir veikla, jdiegtos naujos saugumo priemonés vieSajame transporte,
pagerintas gatviy apSvietimas, atsisakyta auksty tvory, kad biity sudarytos geresnés salygos
policijai ir patiems gyventojams stebéti aplinka;

e Naujos socialinés iniciatyvos: jsteigti socialiniy darbuotojy etatai, kurie dirbo su narkomany
Seimomis, paskatintos ekonomings investicijos ir vystymasis, sukurtos naujos darbo vietos
(pvz.: naujajame sporto komplekse), skatinama kultiiriné tolerancija;

e Vietos gyventojai skatinami aktyviai jsijungti gerinant gyvenimo kokybe savo
gyvenamojoje aplinkoje, Aplinkosaugos savaités metu jie tvarko artimiausig gamting
aplinka, taip pat leidZia vietos laikrastj. Vietos gyventojai raginami dalyvauti kasmetinéje
miesto Sventéje bei kitaip jsijungti } kultlirinj gyvenimg. Vietiné Ziniasklaida skatinama
akcentuoti pozityvius pokycius mieste, o ne negatyvias jo puses.

Kaip ir Dordrechte, MazZojoje Burgundijoje poveikis buvo didZiulis. 46 % sumazéjo visy
uzregistruoty nusikaltimy skaicius (nuo 1 477 1990 m. iki 798 atvejy 1993 m.); 45 % sumazejo visy
uzregistruoty smurtiniy nusikaltimy skai¢ius (nuo 366 atvejy 1990 m. iki 202 1993 m.)*.

1990-aisiais metais buvo pradéta jgyvendinti policijos remiama Bendruomenés paramos
programa Norfolke (apie 261 000 gyventojy) (Virdzinijos valst., JAV). Sios programos tikslas —
skatinant intensyvy bendruomenés - policijos bendradarbiavimg, sumaZinti narkotiky vartojima,
nusikaltimy skai¢iy. Bendradarbiaujant su savivaldybe, vietiniy gyventojy iniciatyvinémis
grupémis, verslininkais bei vietiniais gyventojais §i programa paréme tokias iniciatyvas:

3 CITY GUARDS (THE NETHERLANDS) // International Centre for the Prevention of Crime
(ICPC)http://www.crime-prevention-intl.org/english/programs/action.lasso?-database=cipc01-pratiques.fp3&-
layout=web&-response=detail1-cipc.lasso&-reclD=32792&-search (July 3, 2000).

4 Montreal: NEIGHBOURHOOD COALITION (Quebec, CANADA) // International Centre for the Prevention of
Crime (ICPC) http://www.crime-prevention-intl.org/english/programs/action.lasso?-database=cipc01-pratiques.fp3&-
layout=web&-response=detail1-cipc.lasso&-recID=32779&-search (July 3, 2000).
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e Skatinti ir remti vietinius gyventojus, kad jie patys imtysi kontroliuoti savo artimiausig
aplinka, siekiant iSlaikyti ir uztikrinti saugiag bei sveikg bendruomeng;

e Suteikti paramg jsidarbinant, sudaryti galimybes tobulintis ir mokiytis;

e Skatinti kiirybinguma, inovacijas ir pilietinj aktyvuma, iSpleciant bendradarbiavimo su
partneriais sritj bendruomengje;

e Uztikrinti, kad visi vietiniai gyventojai galéty pilnai save realizuoti ir aktyviai dalyvauti
bendruomenés vystyme, suteikiant paslaugas ir iSteklius.

DeSimtyje rajony, kuriuose buvo vykdoma programa, bendras nusikaltimy skaicius
sumazéjo 29 %, o visame mieste per pirmuosius trejus programos metus smurtiniy nusikaltimy
skai¢ius sumazéjo 8 %°.

1987 metais Hartforde (apie 124 000 gyventojy) (Konektikuto valst., JAV) buvo sukurta
mero vadovaujama komisija nusikaltimy reikalams spresti. Ji 1989 m. pripazino, jog veikdamos
vienos kriminalinés justicijos institucijos nepajégios uzkirsti kelio nusikaltimy plitimui. Todel
pradéta vadovautis ] bendruomeng orientuota filosofija, pagal kurig turi biiti sukurta partnerysté tarp
policijos, Vyriausybés ir bendruomenés atstovy. Siag Hartfordo strategija sudaro:

e Hartfordo policijos pajégos kovai su gatviy gaujomis buvo sutelktos 1992 m. apjungus tiek
vietos policijos, tiek aukStesniy institucijy (FTB ir pan.), pastangas. Buvo kovojama su
gatvés gaujomis, pirmiausia, siekiant i$siaiskinti, nuteisti ir nubausti jy vadeivas;

e Kiekviename i§ 17 miesto rajony buvo jsteigti Bendruomenés problemy sprendimo
komitetai. Jy uzduotis — identifikuoti vietos problemas ir surasti jy sprendimo buidus. Siy
komitety susitikimai kas ménesj leidzia jiems pasidalinti patirtimi, informacija bei
bendradarbiauti;

e Jkurta organizacija ,,Our Piece of Pie” (,,Misy pyrago gabalas”), kuri uzsiima mokyklinio
amziaus jaunimo profesiniu orientavimu. Jauni vadovai (amzius nuo 20 iki 26 m.) dirba kaip
koordinatoriai ir mokytojai. Darbas su rizikos grupés vaikais, lavinant jy socialinius ir
profesinius gebéjimus, susilaukia tiek materialinés verslininky paramos, tiek reiSkiasi kaip
savanoriska veikla.

Per 1986-1996 m. Hartforde taip sumaZzéjo nusikaltimy skaicius:
e 30 % bendras nusikaltimy skaicius (nuo 14 440 iki 10 148);
¢ 31 % nusikaltimy nuosavybei skaicius (nuo 12 280 iki 8 513);
e 24 % smurtiniy nusikaltimy skai¢ius (nuo 2 159 iki 1 635).

Pateikti Lietuvos Jud¢jimo “Stabdyk nusikalstamumg” bei uzsienio valstybiy judéjimy
pavyzdziai akivaizdziai parodo, kad tokie nusikalstamumo prevencijos modeliai veikia. Pasaulio
miestuose, kuriuose veikia panaSaus pobiidZzio judé¢jimai ar organizacijos, bendras nusikaltimy
skaiCius gana Zenkliai sumazéjo. Svarbiausias aspektas — visuomené sutelkiama prie§ blogj —
nusikalstamumg. Visuomene, susijungusi bendram tikslui, turinti tiek moralinj, tiek ir finansinj
palaikyma i§ valstybés ir savivaldos institucijy, verslo strukttiry, gali nuveikti i§ ties daug.
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intl.org/english/programs/action.lasso?-database=cipc01-pratiques.fp3&-layout=web&-response=detail1-cipc.lasso&-
reclD=32781&-search (March 7, 2000).

¢ Hartford: PARTNERSHIPS AND COMMUNITY POLICING (Connecticut, UNITED STATES) // International
Centre for the Prevention of Crime (ICPC) http://www.crime-prevention-intl.org/english/programs/action.lasso?-
database=cipc01-pratigues.fp3&-layout=web&-response=detail1-cipc.lasso&-reclD=32777&-search (July 3, 2000).
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Misy paciy gyvenimas, saugi gyvenama aplinka tiek mums patiems, tiek ir miisy
artimiesiems  priklauso nuo misy paciy. Tereikia tik truputélj noro padéti ne tik sau, bet ir
aplinkiniams, moralinio ir finansinio palaikymo i§ valstybés ir savivaldos institucijy, verslo
struktiiry ir mes galésime nuveikti is ties daug. Juk “Kartu mes stipriis, kartu mes saugts”.

Parengta naudojant International Centre for the Prevention of Crime (ICPC-CIPC)
medziaga “Worldwide Best Practice in Crime Prevention”.
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